Comision de Infraestructura

GAMARA DE DIPUTADOS

LXIIl LEGISLATURA Palacio Legislativo de San Lazaro a 4 de noviembre de 2016.

DIPUTADO FEDERAL
ALFREDO DEL MAZO MAZA

PRESIDENTE DE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA
H. CAMARA DE DIPUTADOS |

PRESENTE

Por Instrucciones del Diputado Baltazar Manuel Hinojosa Ochoa, Presidente de esta
Comisién de Infraestructura, y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 220
del Reglamento de la Cdmara de Diputados y en las disposiciones contenidas en el
“Acuerdo de la Comision de Presupuesto y Cuenta Plblica de la Cdmara de Diputados
de la LXIII Legislatura de! Congreso de la Unidn, por el gue se establece el
procedimiento de participacion de la comisiones ordinarias en el examen y discusion
del Proyecto de Presupuesto de Egreso de la Federacién para el ejercicio fiscal 2017,
asi como de las solicitudes de gestién o ampliacidn de recursos propuestas por los
legisladores” publicado en la gaceta parlamentaria el dia 21 de septiembre de 2016
y aprobada el 20 de septiembre de 2016, al respecto me permito remitir a usted la
OPINION DE LA COMISION DE INFRAESTRUCTURA RESPECTO AL
PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 2017
correspondiente al Ramo 9 Comunicaciones y Transportes, aprobada en sesion
plenaria de la Comisidn de Infraestructura el 4 de noviembre dei presente afio.

Lo anterior, para los efectos conducentes.
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PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 2017

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIIl LEGISLATURA

Palacio Legislativo de San Lézaro a 4 de noviembre de 2016,

OPINION DE LA COMISION DE INFRAESTRUCTURA
RESPECTO AL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS
DE LA FEDERACION 2017

La Comisién de Presupuesto y Cuenta PUblica (Comisidn de Presupuesto), con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 74, fraccion IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, 44 numeral 4 y 45 numeral 6, incisos
f) y g) de [a Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
42 fraccién VIII de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
(LFPRH); 69 numeral 4, 79 numeral 3 fraccién 1I, 167 numerales 1 y 4, 191
numerales 1, 2 v 3, 198 numeral 5, 220 del Reglamento de la Cdmara de Diputados
del H. Congreso de la Unién emiti6 el Acuerdo por el que se - establece el
procedimiento de participacion de las Comisiones Ordinarias en el examen y
discusién del proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacidn (Presupuesto)
para el Ejercicio Fiscal 2017, publicado en la Gaceta Parlamentaria el dia 15 de

octubre de 2016.

En este sentido y en los términos establecidos en el articulo 39, numerales 1y 2 de
A la Ley Orgdanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 157,
~y numeral 1 fraccién IV y 220, numerales 1 y 2 del Reglamento de la Camara de

Diputados del H. Congreso de la Unidn, esta Comisién de Infraestructura somete
a consideracion de la Comision de Presupuesto, la Opinion sobre modificaciones.
"~ ' diversas al Proyecto de Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal
2017 en el Gasto del Sector de Comunicaciones y Transportes conforme a
los siguientes:

1
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PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 2017

CAMARA DE DIPUTADOS
LXILEGISLETURA ANTECEDENTES

El dfa 8 de septiembre de 2016, el Ejecutivo Federal presentd a esta Soberania la
Iniciativa de Decreto por el que se expide la Ley de Ingresos y el proyecto de
Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2017 (PPEF 2017), para su estudio,
analisis, discusion y dictaminacion.,

Con fecha 21 de septiembre de 2016, la Comisién de Presupuesto tund a las
Comisiones Ordinarias, de acuerdo a su competencia, el PPEF 2017 para su
estudio, analisis y opinion. :

En la Sexta Reunidn Ordinaria de la Comisién de Infraestructura, celebrada el
" dia 20 de septiembre_de 2016, se presentd al pleno de la misma, el PPEF 2017, en

A la cual el Diputado Presidente desglosé el gasto corriente y de capital propuesto por

el Ejecutivo Federal para el Sector Comunicaciones y Transportes, asimismo
A describid la propuesta por programa presupuestal, con el objeto de que los
integrantes de dicha Comistén tuvieran una visién clara y completa de [a propuesta
del Ejecutivo.

Con la finalidad de integrar al andlisls y discusion de la presente Opinidn, se
elaboraron carpetas de trabajo, mismas que se distribuyeron a todos los integrantes;
fueron instaladas las subcomisiones con el objeto de establecer mesas de trabajo
para el andlisis del PPEF 2017 y como apoyo para el trabajo legislativo; se tomaron
en cuenta proposliciones sobre temas presupuestales relacionados con el sector
competencia de la Comisién de Infraestructura; se flevaron a cabo diversas consultas

y reuniones de trabajo con representantes del Ejecutivo Federal y diferentes
interesados en la materia; de manera especffica las acciones que se llevaron a cabo
fueron las sigulentes: '

Docurrientos de trabajo
1. En la Sexta Reunidén Ordinaria antes citada, el Diputado Presidente realizd

una exposicion puntual del PPEF 2017 respecto al Sector Comunicaciones y
Transportes, presentado por el Ejecutivo Federal el 8 de septiembre de 2016.
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CAMARA DE DIPUTADOS
Lxm LEGISLZUIEN Ja Séptima Reunidn Ordinaria, celebrada el 28 de septiembre de 2016, el

Diputado Presidente hizo entrega de dos documentos de trabajo mismos que
sirvieron de base para realizar el analisis del Presupuesto de Egresos de la
Federacién 2016 y el PPEF 2017, éste Uitimo describia de forma general el
gasto corriente y de capital del Ramo 09; los proyectos bajo el esquema de
Asociacién Plblico Privada (APP); el gasto de inversion y de capital para el
Ramo 09; el monto por entidad federativa de los programas y proyectos de
inversién, sefialando el presupuesto asignado en la propuesta del Ejecutivo,;
y un desglose por entidad federativa de los programas y proyectos asociados
al Ramo 09 Comunicaciones y Transportes con y sin’ asignacién, pero con
proyeccion 2017,

-EI documento de trabajo referente al presupuesto ejercido en 2016, incluia

un analisis del PEF 2016 conforme al Segundo Informe Trimestral sobre la

Situacién Econdmica, las Finanzas Plblicas y fa Deuda Publica, en el cual se

desglosé el avance fisico y financiero del gasto de inversion del Ramo 09,
informacién base para el analisis del Presupuesto de Egresos de la Federacion
2016 y la proyeccion del 2017.

Instalacion de Subcomisiones

3. De igual forma en la Séptima Reunion Ordinaria fueron instaladas las

Subcomisiones de Infraestructura, cuyo objetivo, entre otros, fue el de
analizar en lo particular la propuesta del Ejecutivo respecto al Presupuesto de
Egresos de la Federacion 2017,

La Subcomision de Infraestructura Carretera sesiond en dos ocasiones en las
que los Diputados integrantes acordaron dar seguimiento puntual al
presupuesto que se ha ejercido en 2016 y que para el Presupuesto de Egresos
de la Federacién.2017, con el objeto de impulsar un gasto mas responsable
y resguardar el patrimonio nacional existente, se dé prioridad a los
proyectos de continuidad, aquellos que ya han iniciado y con metas por
cubrir, asi como conservar la infraestructura existente, por lo que proponen
se fortalezcan los programas de conservacion y modernizacion de
infraestructura carretera federal, alimentadora y rural.

OPINION DE LA COMISION DE INFRAESTRUCTURA RESPECTO AL
PROYECTO DE PRESUPUESTO PE EGRESOS DE LA FEDERACION 2017




OPINION DE LA COMISION DE INFRAESTRUCTURA RESPECTO AL
" PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 2017

CAMARA DL DIPUTADOS
Lxur LEqagepoion de Propuestas susceptibles a incluirse en el PEF 2017

5. En la Octava Reunion Ordinaria, celebrada el 5 de octubre de 2016, el pleno

) de la Comisién acordd aprobar un ACUERDO en el cual se establecieron los
) “"CRITERIOS GENERALES PARA LA RECEPCION DE PROYECTOS
- SUSCEPTIBLES A INCLUIRSE EN EL PEF 2017”, documento en el que se
) - determinaron los procedimientos, requisitos, formatos y plazos para que los -

gobiernos estatales, -municipales, legisladores y ciudadania presentaran
propuestas referentes al Ramo 09 Comunicaciones y Transportes, esto a
efecto de que dichas propuestas fueran elementos a considerar en la presente
Opinién conforme al “ACUERDO DE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y
CUENTA PUBLICA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA LXIII LEGISLATURA
DEL CONGRESO DE LA UNION, POR EL QUE SE ESTABLECE EL
PROCEDIMIENTO DE PARTICIPACION DE LAS COMISIONES ORDINARIAS EN
EL EXAMEN Y DISCUSION DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS
DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2017, AS COMO EL DE LAS
SOLICITUDES DE - GESTION PROPUESTAS POR LOS LEGISLADORES”
(Acuerdo).

. Con el objeto de fomentar la participacion ciudadana, del 17 al 25 de octubre
se abrié una mesa de recepcién de propuestas, regulada conforme a los
Criterios Generales para la recepcidn de proyectos aprobada por el pleno de
la Comision. '

’ Reuniones con Funcionarios del Gobierno Federal

7. Ante el pleno de la Comisién asistié el Mtro. Oscar Callejo, Subsecretario de -
’ _ Infraestructura de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, durante la
- Novena Reunién Ordinaria, celebrada el 19 de octubre de 2016, ademas lo
~ acompafiaron funcionarios de fa Direccion General de Conservacion de
’ ' Carreteras, la Direccion General de Carreteras y de la Direccion General de
) ' Vinculacién de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT), quienes
. expusieron los principales avances del Programa Nacional de Infraestructura,

} el Presupuesto Ejercido en el 2016 y la propuesta para el 2017, asimismo
respondieron a las diversas inquietudes de los Diputados Integrantes de la

Comision.
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CGAMARA DE DIPUTADOS

LXII LEGISLATURA Ramo 09 Comunicaciones y Transportes

(Millones de pesos 2017)

14,786.9 14,786.9 11,618.70 -214 % -21.4%

85,926.5 93,917.9 66,104.70 ~29.6 % -23.1%

» proyecto, # aprobado _
*Cifras de 2016 actualizadas a precios 2017. Sin considerar [ actualizacion fa variacion global es de -26%.
Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de la SHCP del Proyecto de Presupuesto de Fgresos de I
Federacmn

ASOCIACIONES PUBLICO - PRIVADAS

En el PPEF 2017 se presenta la propuesta de incluir 4 proyectos bajo ia modalidad
de “Asociacion Publico Privada” en el Sector Comunicaciones y Transportes, para
acciones de CONSERVACION, estos adicionales a los 3 proyectos en esta modalidad
aprobados para el Ramo 09 en ejerciclos anteriores.

Los 4 Proyectos Nuevoé, cuyo monto total de Inversion es de 9,124.2 mdp,
representan una inversion privada de 1,510.3 mdp para el 2017, con la que se estaria

- conservando tramos carreteros de gran importancia para el transporte de largo

itinerario, mismo que permitira tener ahorros por Costos de Operacidn Vehicular,
tiempo de traslado y mejores velocidades de operacidn.

Para efectos de lo dispuesto en el articulo 3o., fraccién VI del Presupuesto de
Egresos de la Federaclén, el monto maximo anual de gasto programable para los
proyectos de asociacién Plblico-Privada, asciende a la cantidad de
$33'622,200,000.0, e! cual incluye los proyectos autorizados prewamente asi como
nuevos proyectos.

' OPINION DE LA COMISION DE INFRAESTRUCTURA RESPECTO AL
PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 2017
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CAMARA DL DIPUTADOS

LXIE LEGISLATURA _ :
SECRETARTA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
Proyectos de Asociaciones Piblico Privadas 2017

(millones de pesos 2017)

- W W W W W W Y

oz poMonto Total - | 606 901
- de Inversién YR
; iy :

) - Proyectos Nuevos _ -

Programa APP de Conservacion Plurianual de la Red Federal de | Muevo Ledn ] 1,762.5 287.1
) Carieteras (Matehuala - Saltillo) para el periodo 2017-2027 e )
) Programa APP de Conservacién Plurianual de la Red Federal de i Eslado de México o 1,865.2 257.3

Carreteras (Piramides-Tulancingo-Pachuca) para el periodo 2017- | Hidalgo
) 2027

Programa APP de Conservaci6n Plurianual de la Red Federal de “Coahwila, Nuevo Ledn ¥ - __3,236.1 . 595.4
) Carreteras (Saltillo-Monterrey -Nuevo Laredo) para el periodo 2017- { Tamaulipas

2027
) Programa APP de Conservacién Plurianual de la Red Federal de | Estado  de  México, 2,260.3 3705

_Carreteras {Texcoco-Zacatepec) para el perlode 2017-2027 Tlaxcala y Pocbla 3 '
, B - 9,124.2 15103,
PROYECTOS AUTORIZADOS EN EJERCICIOS ANTERIORES

_ Libramiento de la Carretera La Galarza-Amatitlanes Pucbla ' 9107 | - 6375

Programa Asociacién Pdblico Privada de Conservacion Plurianual de | Guanajuato, 1,919.3 ] . 800.2
M la Red Federal de Carreteras (APP Querétaro - San Lufs Potosf) Querétaro y Sa

Luis Potosi

Programa Asociacion Piblico Privada de Conservacién Plurianual de | Tabasco y Veracruz 2,098.2 B55.5

la Red Federal de Carreteras (APP

Coatzacoalcos - Villahermosa)

4,928.2 2,293.2.

1/ Monto estimado en gasto de inversidn del sector privado en infraestruclura, en miliones de pesos de 2017, incluyen VA,
2/ Inversidn estimada prevista por el sector privade para ef 2017, ert millones de pesos de 2017, incluyen 1VA,

GASTO POR PROGRAMA PRESUPUESTAL

. El sector Comunicaciones y Transpdrtes, desde la clasificacion funcional del gasto se i
N~ desglosa en 37 programas presupuestales, de los cuales, conforme a la propuesta - [
. del ejecutivo federal se observa lo siguiente:




OPINION DE LA COMISION DE INFRAESTRUCTURA RESPECTO AL
PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 2017

Lxin Lecq@astorde Inversion: 66,104.7 mdp. Se observa que en la propuesta del ejecutivo
hay una reduccién en gasto de inversidn del 29.6%, lo cual puede observarse a
detalle en el siguiente cuadro: '

£ | PPEF 2017 §
PEF 2016 §
Servictos de ayudas a la navegaddn adrea -3.2%
G3 Supervisidn, requlacion, inspeccidn, verificacion y sa 1.395,7 48254 3.429,7 “M5.7%
K10 [Proyectos de infraestructura de ciencia y fecoalogia | 36,4 36,1 54,9 85| | 508%
K27 |Manterniento de Infraestructura 517 51,7 . - §-100,0%
K28 Estudios de preinversicn 5083 508,3 225,6 -55,6%
- T
N K3 Proyeclos de construccion de catreleras 22.575,3 24.4970,1 12.045,5 § -50,8%
K31 Prayecios da construccion de carrelesas alimentadol 7_; : 9.334,1 ,7 '_ i -100,0%
K32 Recanstrocciény Conservac'idn da Carreleras 16.563,0 15.555,5 7.786,6 -49,9%
K32 Eshudios y Proyectos para I3 consbiuccidn, ampliacid) L.704,7 £.704,7 559,5 |- [ -67,2%
K36  |Conservacin de infraestrictura maritimo- portuaita 7 21
K37 Conservacion de Infraestructura de camings rurales 77 6.775,1 1.546,0 4,550,0 [§ 39,7% .
K39 Estudios y proyactos de consbruccidn de caminos rur 357 15,7 305,6 |- 10,1 +3,2%
K4 Proyectos de construccidn de puertos 24577 24527 11281 |- | 1.329,6 —54_, 1%
, K40 [Proyectos de Mlracstructura Ferroviarda 18.232,2 16.269,3 25.628,5 ! 57.5%
K41 iSistema de Transporte Coleciivo 1.586,2 1.585,2 - I 1 -100,0%
K 45 Sistema Satelital 1.047,4 174 1.326,7 ; 36,7%
K48 Senviclos relaclonados pata la iberacidn del derechq 2376,2 1.343,1 1.368,0 1,%% l
K5 Proyeclos de construccidn de aeropuertos 5.877.9 5.872,9 5,500,0 |- s -6,4% /"\ :
R24  fPrograma Estratéglco de Telecomunicaciones B . 25829 2582975 s s 25829 | =1 ;00.0% f‘fr -
571 Programa Ge Empleo Tempotal (PET) 1.797,6 1.797,6 722,0 ﬂ -59,8% L
' 85,9205 3,917, 266,104,7- P

dfé} ‘S);/’ o

P v i

D




OPINION DE LA COMISION DE INFRAESTRUCTURA RESPECTO AL
PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 2017

CANMARA DL DIPUTADQS : .
Lxu LEc@astgCorriente: 11,618.7 mdp, En este concepto se observa una reduccién del
21%, mismo que se desglosa en el sigulente cuadro por programa presupuestal:

S'ervfclos de ayudas a la navegacidn aérea 2.216,29 2,175,53
E 12 |Servicios de correo 1.101,11 1.10t,11 665,79 I-
Servicios de telecomunicaciones, satelitales, ' i
€13 telegréficos y de transferencia de fondos 696,64 696,64 354,30
£15 Investigaclén, estudios, proyectos y 134.06 134.06 131,86 |-
capacitaclén en materia de transporte ! ! '
E23 Qperacmn ¥ Conserva.uc_m de | 66,85 66,85 65,73 |-
infraestructura ferroviaria .
£39 Investigacién, estudios y proyectos en ) 90,77 90,77 89,87 |- 0.9 1%
materia espacial : .
E 30 |Desarrallo de Infraestructura Aeroportuaria 187,69 187,69 222,12 ) 394 | 18% ’
Estudios técnicos para la construccion, '
Ed |conservacidn y operacién de Infraestructura 33,57 53,57 61,71 &1 | 15%
de comunicaciones y transportes
Formacién del personal de Ia mqrina 62,12 62,12 62,15 aol a%
fiercante I I
Operacign de infraestructura marftimo- 20,85 20,85 19,78 |- ]} 11 -5%
portuaria B U . I
Programa México conectado 1.875,84 1.875,84 288,96 |F ~ === 756,90 3059
Regulacién y supervisidn del programa de I
proteccldn y medicina preventiva en 525,74 525,74 599,09 73 1-3 14%
transporte multimodal !
Supervisidn, inspeccion y_\ferlﬂca::ilon del 1.982,00 1.982,00 2.243,71 13%
transporte terrestre, marftimo y aéreo _
Supervisién, regulacion,
) G3 |nspeccmn,_venﬁcaclén y servicios 2.359,76 2.350,76 925,22 |-
administrativos de construccidn y
} conservacién de carreteras _
G8 [Derecho de Via 374,94 374,94 461,00 3 3% |
M L |Actividades de apoyo administrativo 2.028,12 2.028,12 2,086,580 St7 ) 3% |
) 01" Aclividades de apoyo a la funcidn pablica y 8177 81.77 93,59 188 | 14% ]
buen gobierno ! T g _ _ N
} P1 Def'lr_\lcmn, COI]deEC[Ol.) y supervision de la 733,14 733,11 823,27 00,2 | 12% l
politica de comunicaciones y transportes . f i
’ 571 _[Programa de Empleo Temporal (PET) 184,33 184,33 237,18 52,9 1 20% |l
Ut . Progra?m_a de subs:qlos al ransporte 11,38 11,38 11,00 -3%
____|ferroviario de pasajeros o o IR
i I : 4.7869 11.618,71== 194
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CAMARA DE DIPUTADOS

L ey nfotine a lo anterior, se desprenden las siguientes observaciones:

CONSTRUCCION Y MODERNIZACION

L]

Carreteras Alimentacloras y Caminos Rurales. En la propuesta del
Ejecutivo se observa que tanto en el PPEF 2016 como en el PPEF 2017 este
Programa Presupuestario se deja sin recursos y que en el PEF 2016 donde, a
partir del andlisis en la Camara de Diputados, se ampli el programa en
9,334.3 mdp.

Cabe sefialar que este programa tiene por objeto construir o modernizar
caminos, cuyo principal impacto social consiste en tener una interconexion
local y vinculacién regional de forma cdmoda, mds segura, y con menores
tiempos de recorrido. Asi, con estas obras se logra un transporte de
mercancias y personas mas eficiente, permitiendo el acceso a servicios
basicos como salud, alimentacién y educacidn, y detonando principalmente el
desarrollo de las comunidacles rurales y zonas mas marginadas de! pais

 Es importante subrayar que el programa de modernizacidn de Caminos

Rurales y Carreteras alimentadoras no cuenta con recursos asignados en la
propuesta del ejecutivo, que incluso, en el andlisis realizado por programa
presupuestal y entidad federativa el gasto del sector comunicaciones y
transportes no incluye la modernizacién de caminos rurales. Por lo que la
demanda de recursos para construccién y modernizacién de caminos rurales
y carreteras alimentadoras constituyen una necesidad muy sentida de las
comunidades del pais, sustentado por las mas de 1500 solicitudes de este
tipo de proyectos recibidos en la Comisidn.

Infraestructura Ferroviaria. En la propuesta del Ejecutivo se presenta una
inversién histdrica en infraestructura ferroviaria con 25,628.5 mdp, es decir
57.5% mas que lo aprobado en 2016. Este concepto incluye proyectos de
gran importancia para el pafs, cuyo impacto sera a corto y largo plazo, La
inversion en este sector contribuye a reducir los costos de traslado de la
carga, mejorando la competitividad del pais. Ademas, con la expansion de jgs
zonas metropolitanas es necesario instrumentar opciones de transporte co

los trenes de pasajeros, que aprovechan las ventajas tecnoldgicas pa
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- Lxm LEGISLATURptimizar el desplazamiento de las personas y avanzar en la mavilidad urbana
sustentable por lo que es importante apuntalar la propuesta del

ejecutivo en esta materia.

REGULACION Y SUPERVISION

o El programa presupuestario comprende la supervision, regulacion,
inspeccion, verificacidn vy servicios administrativos de construccién vy
conservacién de carreteras, es uno de los elementos mas importantes para
que el gasto plblico sea mas eficiente, por lo que el monto de inversién
asociado a este concepto, es decir, los 4,825.4 mdp que propone el ejecutivo

- en esta materia, se espera tenga una repercusién directa en [a calidad de la
obra plblica, con este presupuesto se cubren los gastos derivados de
contratos plurianuales de conservacion de carreteras principalmente, pues en
el actual contexto es necesario consolidar esta actividad por las instancias
ejecutoras del gasto con el fin de mantener el valor de la infraestructura de

7 transporte a nivel nacional.

CONSERVACION

La mejor forma de cuidar, mantener y preservar el patrimonio hacional y ampliar la
vida Utll de la infraestructura actual con la que cuenta México, son los programas de
canservacion, para los cuales, se observa es lo siguiente:

o Conservacion de Carreteras Federales y Caminos Rurales. En el PEF Q
2016 se aproharon 15,555.5 mdp para conservacion de caireteras federales, /
sin embargo, en la propuesta del ejecutivo se presentan sélo 7,786.6 mdp,
es decir el 49.9% menos; para el caso de conservacion de caminos rurales
en el PEF 2016 fueron aprobados 7,546.0 mdp y para el 2017 se plantean
4,550.0 mdp, lo que representa menos 39.7%, desde esta perspecliva se
observa una disminucion considerable en estos programas.

~ Sin embargo, cabe recalcar que desde el PEF 2016, bajo el esquema de {!"
' ' Asociaciones Piblico — Privadas autorizadas se estdn impulsando realizar
acciones de conservacion pof un monto total de inverslén cercano a los 5,00§

mdp y que ademas, en la propuesta de 2017 se proponen cuatro programa

ﬁ . 12
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LXU LEGISLATURE conservacidn, que ascienden a un monto de més de 9 mil mdp, por lo que
desde el punto de vista de Obra Publica Tradicional se presenta una
disminucién considerable del presup'uesto en materia de inversion, pero un
gran incremento desde el modelo APP que en 2017 tendrd una inversion
privada total de méas de 3,803 mdp.
Por lo que, derivado de que la inversion planteada en los proyectos de
conservacion que se propone se realicen bajo el esquema de Asociaciones
Piblico — Privada contribuirdn de manera importante a conservar algunos de
los principales ejes que conectan al pafs, se propone se mantenga la
propuesta como ha sido planteada por el gjecutivo, considerando que ya
cuentan con los elementos legales, técnico y econdmicos para llevarse a cabo
conforme a la normatividad que los regula.

[ o Conservacién de Infraestructura Maritima. Para que México pueda ser una
4 / plataforma logistica global, los Puertos representan una parte del Sector
- estratégico en esta meta, por lo que los 42.1 mdp propuestos en el PPEF 2017
para conservacion de infraestructura maritima resultan de gran importancia,
ya que se invierte en un concepto de gasto que no habfa contado recursos
fiscales en ejercicios anteriores.

PROGRAMA DE EMPLEO TEMPORAL

o El Programa de Empleo Temporal (PET) es uno de los programas que tiene
un impacto directo en las comunidades mas rezagadas, por lo que aungue se
observa una disminucién del 59.8% del gasto de inversion asociada a este
programa, por otro lado, se compensa con un incremento del 29% del gasto

o corriente, respecto a lo aprobado en el PEF 2016, que contrario a los demés

™ programas del Sector, el incremento en este concepto es importante, ya que

se verd reflejado en el pago a los jornaieros locales que participan en obras
de conservacion rutinaria en diversas comunidades del pafs.

OBRAS DE CONTINUIDAD . : ,.fd"

o Aungue se observa en PEF 2017 un gran esfuerzo por distribuir el gasto en
obras de mayor impacto econdmico y social al largo plazo, es importarg
seflalar que no se contemplan recursos para algunos proyectos de carretera

13
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LY LEGISLATURdUE Incluso se encuentran en proceso de construccidn y que por su préxima

conclusién pueden representar beneficios para fa poblacién en un menor
plazo, por lo que se consideran indispensables para impulsar el desarrollo
econdmico y local en diversas regiones del pais.

Por lo tanto, se debe considerar la posibilidad de ampliar Ia asignacion de
recursos para este rubro considerando que: las obras no concluidas no estan
generando los benéficios esperados conforme a lo planeado, y de no
cumplirse las metas podrian generar sobre costos'y sobre plazos y ante un
contexto en el que 10s recursos son altamente escasos concluir lo va iniciado
es la mejor forma de eficientar el gasto.

La Comisién considera que Ia inversidn publica es un motor del Desarrollo, pues.

tiene un efecto acelerador de la economfa, por lo que el gasto pabiico en los rubros
antes mencionados representa uno de los principales instrumentos para fortalecer
las oportunidades de empleo, desarrollo y crecimiento econémico.

Como parte de la revisidn, andlisis y diagnéstico de las necesidades en materia de
infraestructura del transporte asociadas al sector Comunicaciones y transportes, la

Comisién aprobé un Acuerdo y Criterios mediante los cuales se recibieron propuestas

por parte de los goblernos estdteles, municipales, legisladores y ciudadania en
general, especialmente de las relacionadas a caminos rurales y carreteras
alimentadoras, cuyo programa no cuenta con recursos asignados en el Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacién, cuya recepcidn se realizé del 17 al 25 de
octubre de 2016.

Al respecto la Comisidn de Infraestructura recibié directamente 1854 propuestas

provenientes de gobiernos estatales, municipales y ciudadanos en lo general,
ademas de 9 Puntos de Acuerdo presentados al pleno de esta H., Camara de
Diputados.

De las propuestas recibidas en esta Comisién de Infraestructura el 90%

~corresponden a la modernizacién, rehabllitacién y conservacion de las redes
carreteras federales, alimentadoras y rurales, por lo que se considera de suma

importancia asignar mayores recursos a dichos rubros, cabe destacar que deg%s
propuestas recibidas 930 cuentan con elementos, es decir, factibllidad leyal
ambientai v técnica.
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CONSIDERACIONES DE LA COMISION DE INFRAESTRUCTURA

I. Propuestas de Ampliaciones y/o Reducciones al Presupuesto del
. Sector,

Conforme a lo dispuesto en los articulos 18 y 42, fraccidn VIII de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Comisidn de Infraestructura presenta
la siguiente propuesta de Ampliaciones al Presupuesto del Sector Comunicaciones vy

Transportes.

PROPUESTAS DE MODIF

Anexo 1 ,
[CACIONES A LOS PROGRANIAS

- PRESUPUESTARIOS 2017

COMISION DE INFRAESTRUCTURA

o
PRESUFUESTARIA

{AupLIACIK

S | Renucciones [ PROPUESTO

~MONTO

-PEF 2017

K003

Proyeclos
construcclon de
carreleras

12.045,52

10.000,00

22.045,52

K031

Proyeclos de
construccion de
carreleras
alimentadoras y
caninos rurales

12.000,00

12.000,00

K032

Reconsluccion y
Conservacion
de Carreleras

7.786,55

4.000,00

11,766,565

K037 -

Conservacién de
infraestruclura de
caminos rurgles y
cafreleras
alimenladoras

4.550,00

2.250,00

6.800,00

HGO1

Adeudos de Ejercicios

Fiscales Anleriores
{ADEFAS)

Unidad de
Polliica y Conliol
Presupuestario

33.106,20

16.000.00

17.106,20

R 001

Aclividades derivadas
del lrabajo legislalivo -

H. Cadmara de
Dipulados

7.985,86

1.200,00

6.785,86

Fal

RQ01

Aclividades derivadas

de! {rabajo legislalive

H. Camara de
Senadores

4.760,38

700,00

4.060,98&

%/
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LXII LEGISLATIRS, - | - ~PROGRANA. -1 - UNIDAD o Cpge || | MONTO
e |-PRESUPUESTARIO | RESFONSABLE | -~ = [ iaeiomee | nemireinsee | PROPUESTO
presupuzsrana | PUESVRESTARIO | ESPORRAOLE - awpuicionss | eoucalones | et
Valores Unidad de

. . 18.465,

D001 gubernamenlales Crédito Pablico 32881549 : 1035000 38 4

T meleRET L ] TTOTALS ] 390.050,6 --28,250,0 - - 'i,'"28225_0.t)_."" 399.050,6

“*Glfras en milfarles,_qg_éés__og,-;- L En T g A T AT T T

IV. Propuestas de modificaciones al proyecto de Decreto del
Presupuesto para el Ejercicio Fiscal 2017.

De conformidad con los articulos 34, fraccion 11y 111, 42, fraccion 1Ly V, 45 y 107
_ de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendarla, 22, fraccion I11, 42
%, fraccién V, 43 fraccién 1V, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52 y 204 de su Reglamento; y
los Lineamientos para el Registro en la Cartera de Programas y Proyectos de
Inversidn, los Lineamientos para la elaboracién y presentacion de los andlisis costo
N y beneficio de los programas y proyectos de inversidn, los Lineamientos para el
seguimiento del ejerciclo de los programas y proyectos de inversion, proyectos de
infraestructura productiva de largo plazo y proyectos de asociaciones publico
privadas, de la Administracién Plblica Federal, los Lineamientos para la elaboracion
y presentacion del Informe de ejecucion y Evaluacidn ex post de los programas y
proyectos de inversién, proyectos de infraestructura productiva de largo plazo y
proyectos de asociaciones publico privadas de la Administracion Pdblica Federal, se
establecen los procedimientos, requisitos y tiempos a los que deben sujetarse los
programas y proyectos de inversion del Gobierno Federal, sin embargo,
considerando que en caso de ampliaciones podrdn existir prayectos gue ain no
cuenten con el registro de cartera es conveniente realizar una modificacion al texto
del Decreto del PEF relativo a la “Inversion Pablica”.

Pues, en virtud de que el Decreto PEF 2016 contenia un articulo destinado al
procedimiento y requisitos para el regisEr_o_‘de proyectos ante la Secretaria de .
Hacienda y Crédito Pablico, esta Comision considera pertinente mantener dicha A
disposicidn en el Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2017, poglo /'~
que se propone la adicidn de un articulo al Capitulo VII denominado de la Invergign '7
Pablica, recorriéndose los subsecuentes articulos. :

SRy _ B +
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De la Inversidn Piblica

Articulo __. Los proyectos aprobados en este Presupuiesto de Egresos que no
cuenten con registro en la cartera de inversion, se sujetardn a lo siguiente:

1. Las entidades federativas, previa acreditacion de que cuentan con la liberacion del

derecho de via, asi como las autorizaciones que garanticen Ja glecticion inmediata

def proyecto, podrédn presentar dichos proyectos ante ef Organo o la dependencia

competente segun ef sector, quien los remitird a la Secretaria en un plazo maximo

de 15 dias hdbiles, a fin de tramitar su registro en la cartera de programas y
/ - proyectos de inversion.

£n caso de que se requiera subsanar uno o varios de los requisitos sefialados en ef
articulo 34 de la Ley Federal de Presupuesto v Responsabilidad Hacendaria, dicho
drgano o dependencia deberd notificar a la entidad federativa soficitante, a mds
tardar deniro de los 10 dias hébiles siguientes a la presentacion de la so//atud

£n todo caso se considerard como fecha de entrega Ja recepcion por el drgano o
dependencia primeramente menclonados, sfempre y cliando la solicitud retna los
requisitos sefialados o, en su caso, haya sido completada;

I La Secretarfa estard obligada a dar respuesta a las solicitudes que se fe remitan
dentro de un plazo no mayor a 20 dias hdbites, comunicando I3 asignacion del
ntimero del registro o las razones técnicas por 1as cuales no es procedente el mismo
0, en su caso, solicite se precise la informacion;

_ I, Una vez que dicho proyecto cuente con registro en la cartera de programas y
~. - ... proyectos de inversidn, se podrdn reafizar los trémites conducentes para efectos de
N la suscripcion del convenio de reaslgnacion correspondiente en términos de Jas
disposiciones aplicables, y

1V. Los recursos reasignados a la entidad federativa estardn su;etos al cumplimiento
de la normatividad federal aplicable en materla de obras publicas v servicios oo
relacionados con las mismas, y en las demds disposiciones aplicables. A

Asi se acordG y votd en sesién plenaria de la Comisién de Infraestructura &h el |
Palacio Legislativo de San Lézaro, a 4 de noviembre de 2016. ;

/% | 17
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